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Relatério de Auditoria n.2 3/2022 - SES/CONT/USCI/DINSP Brasilia-DF, 10 de maio de 2022.

|- INTRODUGAO

Apresentamos o resultado da auditoria efetuada pela Diretoria de Inspe¢do — DINSP, da
Unidade Setorial de Controle Interno — USCI, acerca do atendimento a Ordem de Servigo n2 1/2022
(84683593) de 19 de abril de 2022 e a Ordem de Servigo n2 2 (87635587) de 31 de maio de 2022.

Por meio de tais Ordens de Servigo, o Chefe da Unidade Setorial de Controle Interno da

Saude - USCI designou os Auditores de Controle Interno, _ e

| para realizagdo de auditoria objetivando

analisar os atos e os fatos relacionados aos Convénios firmados entre a Secretaria de Estado de Satde
do Distrito Federal e as Faculdades Privadas do Distrito Federal para a execug&o de estagio de alunos.

Il = DESENVOLVIMENTO

O objeto da auditoria versa sobre a execugdo dos Convénios firmados entre a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal e as Institui¢des Privadas do Distrito Federal sediadas no
Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), para a
execugao de estagio de estudantes dos cursos técnicos e de graduagio da area da saude.

Define-se convénios como instrumentos formais pelos quais se permite a transferéncia
voluntaria de recursos ao Primeiro e Terceiro Setores, cujos objetivos sejam a¢des de interesses
mutuos, comuns e coletivos, conforme condigbes previamente estabelecidas entre os participes.

As legislagbes vigentes acerca dos Convénios da Secretaria de Estado de Salide do
Distrito Federal com as InstituicBes Publicas e Privadas de Ensino da Area de Satde no Distrito Federal
sdo:

®  Portaria n? 293, de 18 de outubro de 2013 (86038283): Estabelece a instrugdo operacional sobre
as atividades curriculares desenvolvidas nas estruturas organicas da Secretaria de Estado de
Satude do Distrito Federal (SES-DF) e entidades vinculadas, por estudantes regularmente
matriculados nos cursos técnicos e de graduagdo de instituicdes de ensino publicas e privadas,
conveniadas, sediadas no Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE);

® Lein?5.373, de 12 de agosto de 2014 (86038157): Dispde sobre diretrizes e regulamentagdo
das préticas de ensino-servico em saide que mutua colaboragdo entre as instituicdes de ensino
e 0s servigos publicos da Administragdo Publica do Distrito Federal;

® Portaria n? 252, de 19 de dezembro de 2014 (86038454): Estabelece os procedimentos
operacionais para a cobranga de bens e servigos como contrapartidas destinadas a Secretaria de
Estado de Saude (SES-DF) e a Fundagdo de Emsino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (FEPECS),
referentes aos convénios formalizados entre a SES-DF, FEPECS e Institui¢des de Ensino Privadas;

® Portaria n? 399, de 17 de julho de 2020 (86038568): Regulamenta a execugdo das atividades
praticas curriculares desenvolvidas nas estruturas organicas da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal (SES-DF) e entidades vinculadas, por estudantes de cursos técnicos e de
graduagdo da drea da saude de institui¢des de ensino publicas e privadas conveniadas.

De acordo com as legislagbes vigentes, as instituicdes de ensino privadas devem pagar
a SES, por meio de contrapartida, para que os seus alunos-estagiarios possam utilizar os espagos dos
hospitais e unidades de saude da rede da SES. Assim sendo, os recursos das contrapartidas dos
convénios podem ser utilizados na aquisigdo de material permanente, realizagdo de servicos e obras
de engenharia, tanto pela Secretaria de Estado de Saude quanto pela Fundagdo de Ensino e Pesquisa
emCiéncias da Saude.

Dessa forma, segundo a Lei ne 5.373, de 12 de agosto de 2014, os arts. 13 e 15 tratam
da contrapartida:

()
Art. 13. S3o diretrizes para as institui¢des de ensino:

| — contribuir, nas unidades utilizadas como campo de praticas, como
contrapartida, com realizagdo de reformas prediais, doagdo de material
permanente e de consumo, fornecimento de servicos, capacitagdo de
pessoal, assessoria, cooperagdo técnico-cientifica, entre outros;

Il - cooperar com a administragdo central da SES-DF com cursos para
qualif do de pessoal, imentos de métodos e procedimentos
em atividades profissionais, especialmente as que exigem formagdo
técnica ou cientifica;

Il — elaborar e apresentar ao 6rgdo colegiado da SES-DF o plano de
trabalho com os objetivos, os programas de trabalho, as formas de
avaliagdo, as responsabilidades técnicas, cientificas e financeiras ou
qualquer outra condigdo especifica para melhoria da satide da populaggo.
()
Art. 15. A contrapartida das instituicdes de ensino observa o art. 13, I,
desta Lei, bem como os principios administrativo-constitucionais,
sobretudo os da transparéncia e da publicidade.
§ 19 A contrapartida visa a melhoria da qualidade do ensino nos campos de
pratica da SES-DF e ao atendimento das necessidades de saude da
sociedade.
§ 29 A contrapartida deve ser explicitada em plano anual, de acordo com o
projeto de integragdo ensino-servico em salde aprovado pelo 6rgdo
colegiado da SES-DF.
()

Também na Portaria ne252, de 19 de dezembro de 2014, o art. 29 trata da contrapartida:

()

Art. 22 O cumprimento da contrapartida pela Instituicdo de Ensino Privada
serd realizado por intermédio de doagdo de equipamentos, material
permanente e de consumo, realizagdo de obra (reformas, instalagdes e
ampliagBes), contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para prestagdo de
servicos, disponibilizagdo de darea fisica para uso em atividades
institucionais e educacionais para a SES-DF e a FEPECS.

()

Ademais, na Portaria Conjunta ne 399, de 17 de julho de 2020, do Secretario de Estado
de Saude (SES) e do Presidente da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (FEPECS),
consta:

()

Art. 48 A titulo de contrapartida, as instituices de ensino privadas
conveniadas com aSES-DF, contribuirdo da seguinte forma:

a) Realizagdo de doagdo de equipamentos, material permanente e de
consumo, realizagdo de obras, incluindo reformas prediais, instalagdes e
ampliagGes, nolministrativa dos valores referentes aos 80% destinados a SES-
DF.



()

Art. 50 O valor da contrapartida das instituicdes de ensino privadas de que
trata o art. 49 serd destinado da seguinte forma:

| - Oitenta por cento (80%) & SINFRA/SESpara aplicagdo prioritariamente
as unidades/campos de Estégio: ivi Prética Supervisionada onde as
atividades curriculares sdo realizadas;

Il - Vinte por cento (20%) & FEPECS.

()

Com a criagdo do Sistema Informatizado de Gestdo de Convénios (SIGECAP) ocorreu
uma melhoria significativa da gestdo dos convénios. Esta constatagdo foi comprovada pela facilidade
de inclusdo dos documentos e pela boa aceitagdo das institui¢des conveniadas. Entretanto, como todo
sistema informatizado, o SIGECAP necessita de manutengdo para a corregdo de eventuais e potenciais
falhas, bem como melhorias no sistema para a sua evolugdo e adaptagdo as necessidades dos
usuarios.

Os convénios atuais possuem uma estrutura adequada, perante as normas vigentes,
contendo os elementos essenciais para a efetivagdo da pactuagdo e medigdo. Eles tem validade de 60
meses (5 anos). A cada semestre é realizado um apostilamento da contrapartida. A Tabela 1 apresenta
a relagdo dos convénios atuais da Secretario de Estado de Salde (SES) com as instituicdes privadas e
publicas de ensino da area de sadde.

Tabela 1 - Relagdo de Convénios Vigentes

Item Processo Convénio Institui¢do Assinatura
1 0064-000539/2016 008/2017 Faculdades Integradas da Unido Educacional do Planalto Central - FACIPLAC 01/02/2017
2 0064-000547/2016 002/2017 Unido Brasiliense de Educagdo e Cultura - UBEC 02/02/2017
3 0064-000540/2016 001/2017 Pré-educar Instituto Técnico Educacional - IESGO 03/02/2017
4 0064-000009/2017 003/2017 Instituto Técnico e Educacional Madre Teresa - ITEMT 03/02/2017
5 0064-000551/2016 007/2017 Centro Universitario de Brasilia - UNICEB 06/02/2017
6 0064-000543/2016 006/2017 Instituto de Educag&o profissional do Brasilia - LSET 01/03/0217
7 0064-000541/2016 005/2017 Escola Técnica de Saude - ETS 03/03/2017
8 0064-000544/2016 004/2017 Faculdade LS - FACELS 10/03/2017
9 0064-000546/2016 009/2017 Centro Técnico em Saude e Informatica - CETESI 24/03/2017
10 0064-000058/2017 012/2017 Centro Universitério IESB - IESB 13/04/2017
11 0064-000012/2017 014/2017 Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC 17/04/2017
12 0064-000007/2017 015/2017 Faculdade Anhanguera de Brasilia - FAB 19/04/2017
13 0064-000021/2017 013/2017 Universidade de Brasilia - UnB 19/04/2017
14 0064-000545/2016 016/2017 Centro Universitario Planalto do Distrito Federal - UNIPLAN 26/05/2017
15 0064-000006/2017 017/2017 Instituto Técnico de Educagdo de Brasilia - ITBE 06/07/2017
16 0064-000072/2017 020/2017 Centro Universitdrio do Distrito federal - UDF 06/09/2017
17 0064-000020/2017 019/2017 Universidade Paulista - UNIP- 20/09/2017
18 0064-000549/2016 021/2017 Faculdade Anhanguera de Ciéncias e Tecnologia de Brasilia - FACITEB 21/12/2017
19 0064-000542/2016 010/2017 Centro de Educagdo Profissional de Planaltina - CEPSAUDE 22/12/2017
20 0064-00002531/2018-48 004/2019 Instituicdo de Ensino Taguatinga Cursos Técnicos - IEP 12/04/2019
21 0064-000063/2017 005/2019 Faculdade Integrada IESGO 04/05/2019
22 0064-00004190/2018-45 006/2019 Centro Universitario Claretiano - CLARETIANO 29/05/2019
23 0064-00003390/2018-81 007/2019 Instituicdo de Educagdo Profissional - IEP 05/09/2019
24 0064-00003848/2018-00 008/2019 Escola Técnica Residéncia Satde - ETRS 11/10/2019
25 0064-00002235/2019-28 009/2020 Centro de Inovag&o Educacional em sadde - CIES 17/01/2020
26 0064-00002974/2019-10 010/2020 Centro Universitario Euro-Americano - UNIEURO 19/02/2020

Observa-se na Tabela 1 que a maioria dos contratos foram assinados em 2017 cujo
prazo de expiragdo redunda neste ano. Assim, em virtude da alteragdo/atualizacdo da legislagdo que
trata dos convénios, a Secretaria de Salde prorrogou a vigéncia dos convénios por mais 180 dias, a
contar da assinatura de cada um.
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Figura 1 - Relagdo de convénios dos periodos de 2012 a 2016 ede 2017 a 2021

Em observancia a Figura 1, fica evidente que 3 Instituicdes privadas de ensino
repassaram mais de 3 milhdes de reais de contrapartida, decorrentes do dltimos convénios (2017-
2022). Também observa-se que ocorreu a diminui¢do dos valores da contrapartida nas duas maiores
instituicdes conveniadas. Este fato é decorrente da falta de investimento na infraestrutura dos
hospitais, e, consequentemente, da diminuigdo da quantidade de vagas disponibilizadas pelos Nucleos
de Educagdo Permanentes em Saude (NEPs) de estagiarios.

Ademais, os valores totais das contrapartidas dos convénios dos periodos de (2012-
2016) e (2017-2022) foram R$ 15.107.042,57 e RS 21.850.155,85 respectivamente. Observa-se um
aumento de 45%, em que pese, nos anos de 2020 e 2021, as Institui¢des de ensino tenham funcionado
comas atividades apenas parcialmente, em decorréncia da epidemia de COVID 19.

1l -PONTOS DO RELATORIO

.1 - TRATAMENTO DESIGUAL CONCERNENTE AOS PRECEPTORES DE ESTAGIARIOS DE
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADAS CONVENIADAS EM RELACAO AQUELES QUE ATUAM JUNTO A
REDE DE ENSINO DA SES/DF

FATO

A Lei Distrital n? 6.455/2019 (86392931) criou a Gratificagdo pela Atividade de
Preceptoria - GAP a ser paga aos preceptores das carreiras de profissionais de satde vinculadas a SES-
DF, para atuarem junto as instituicdes de ensino vinculadas a rede de satde do Distrito Federal. Nos
arts. 22 e 3¢ constam:

()

Art. 22 Fica criada a Gratificagdo pela Atividade de Preceptoria - GAP, a ser
paga para preceptores das carreiras de profissionais de saiide vinculadas a
SES-DF, para atuagdo junto as institui¢des de ensino vinculadas a rede de

satde do Distrito Federal.

Art. 32 S3o consideradas instituicdes de ensino vinculadas a SES-DF a
Escola Superior de Ciéncias da Saude - ESCS, a Escola Técnica de Saide de
Brasilia - Etesb e a Escola de Aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde

- Eapsus, por meio da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Satde - Fepecs.(grifo nosso)

()

A equipe de auditoria solicitou da Diretoria da Escola de Aperfeicoamento do Sistema
Unico de Satde (EPASUS), segundo o documento (86217286), informag&es acerca do ndo recebimento
de beneficios aos preceptores/supervisores dos estudantes das instituicdes privadas de ensino. Esta
respondeu objetivamente que:

()

2. Duas importantes sugestdes foram suscitadas na ultima Oficina
Preparatéria para Pactuagdo de Vagas, com participagdo de
supervisores/preceptores, chefias de unidades e NEPS:

a) a destinagdo da contrapartida deveria reverter-se em direto
investimento em estrutura nas unidades que recebem estudantes, com
proporcionalidade;

b) os supervisores, que b de instituicd
deveriam também participar do processo seletivo para receber a
ificagdo pela Atividade da ia (GAP), prevista na Lei Distrital

6.455/2019, aos moldes dos servidores que supervisionam estudantes da
ESCS/FEPECS. (grifo nosso)

3. A respeito dos preceptores/supervisores de estigios dos alunos de
Instituicdes Privadas de Ensino, qual o entendimento acerca do
ndo bi de beneficio pelo d ho desta

3. A Lei Distrital 6.455/2019 cria a GAP, a ser paga para preceptores
das carreiras de profissionais de saude vinculadas a SES-DF, para
atuagdo junto & EAPSUS, a ESCS e a ETESB. Para efetivar esse
pagamento da gratificagdo é necessario haver autorizagdo e
previsdo orgamentdria para, assim, o recurso financeiro ser
destinado ao pagamento da GAP a servidores selecionados, que
supervisionarem os estudantes de qualquer instituicdo de ensino
conveniada, mantendo vinculo com a EAPSUS. (grifo nosso)
()

Quanto ao pagamento pecunidria aos preceptores/supervisores dos estagiarios
vindos da rede privada, a Lei Distrital n® 6.455/2019 n3o prevé este beneficio. Entretanto, ressalta-se
que tal fato gera uma situagdo dissonante, uma vez que para o exercicio da mesma atividade existem
profissionais recebendo gratificagdo especifica, enquanto outro grupo ndo a recebe . E, além do mais,
trata-se de estimulo aos profissionais que desempenham esta atividade, a fim de promover mais
esmero e qualidade a supervisdo/preceptoria. E assim, todos, a SES, os preceptores, as conveniadas,



os estagiarios e os pacientes serdo beneficiados.

CAUSA

N&o recebimento de valores pecuniarios pelos supervisores/preceptores das
institui¢des privadas de ensino;

Normativo com falhas para reger a execugdo dos convénios.

CONSEQUENCIA

Desestimulo aos profissionais de saide (médicos, enfermeiros, e outros) que atuam nos
hospitais e centros de saide a assistirem aos estagidrios das conveniadas, redugdo das ofertas de
vagas de estagio e ma assisténcia aos estagiarios.

RECOMENDACAO

Avaliar a possibilidade de alteragdo da Lei Distrital n® 6.455/2019, com vistas a
contemplar com o beneficio financeiro todos os supervisores/preceptores, sejam eles das institui¢des
de ensino vinculadas a Secretaria de Sadde, sejameles das institui¢des privadas conveniadas.

11l.2 - FALTA DE ESTRUTURA ADEQUADA DAS UNIDADES DE SAUBPACTA NEGATIVAMENTE NA
QUANTIDADE DE VAGAS DE ESTAGIOS NOS DIVERSOS CENARIOS

FATO

Solicitou-se da Diretoria da Escola de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde
(EPASUS), consoante o documento (86217286), informagdes acerca dos quesitos a serem observados e
atendidos para oferta de vagas de estagios, como também para o aumento dessas vagas para os
estudantes da drea de saude, e por conseguinte quais seriam os principais impeditivos. Esta
respondeu:

()
1. As vagas para os estudantes, em cada cendrio de ensino, para as
atividades praticas curriculares, quer seja estagio obrigatério ou atividade
prética supervisionada, sdo liberadas pela chefia da unidade orgénica, com
posterior anuéncia do Nucleo de Educagdo Permanente em Saide (NEPS).
A disponibilidade dessas vagas mantém dependéncia com, no minimo,
trés fatores: a) interesse do servico em receber estudantes; b) capacidade
estrutural; c) disponibilidade de preceptor/supervisor, para acompanhar
os estudantes. Dentre os diversos aspectos narrados a esta Escola, cabe
citar a falta de estrutura das unidades, como fator crucial para a limitagdo
da oferta de vagas; a existéncia de i ivo ndo isondmico para os
servidores, que aceitam a supervisdo dos estudantes, além das atividades
de rotina do servico, que desenvolvem. Tem-se observado, em
ao da por vagas pelas instituicdes de
ensino, o declinio na oferta dessas vagas pelas unidades da SES-DF. (grifo
nosso)
()
4. Esta Escola tem envidado esforgos para tornar crescentemente o
processo de pactuagdo de vagas mais democrdtico e transparente. A
capacitagdo dos NEPS e dos supervisores fazem parte das agdes desta
Escola, no entanto, agdes que sobrepujam as competéncias da EAPSUS
precisam ser adotadas para garantir o aumento das vagas nos cendrios de
ensino da SES-DF, sem que haja perda da qualidade do ensino e sem
comprometer o funcionamento do servico, o que requer investimento em
estrutura dos servicos e dos NEPS, bem como o incentivo aos
supervisores.

()
De acordo com o Oficio n? 1 (86829906), questionou-se o UniCEUB sobre o quantitativo
de vagas de estégio ofertadas pela SES/DF nos diferentes cendrios da SES, este respondeu que:
()

a) Envio do quantitativo de vagas pelos NEPS a EAPSUS e as Institui¢des de
Ensino pelo menos uma semana antes da reunido de pactuaggo.

b) As vagas disponibilizadas pelos chefes de cendrios e informadas aos
NEPS, sejam anuais.

c) Disponibilizagdo de apenas uma ou duas vagas por cenario, inviabiliza
sua utilizagdo por Institui¢des de Ensino privadas.

d) Possibilidade de ampliagdo do quantitativo de vagas em diferentes
cendrios com vistas ao atendimento das atividades do estagio curricular
semestral ou i o projeto pedagégico dos cursos
()

a) procurar agir com mais transparéncia para garantir as vagas de estagio
destinadas ESCS e as institui¢des publicas;

b) ampliar novos cenarios para os estagios curriculares na rede publica;
c) estabelecer uma politica de remunerag&o aos supervisores/preceptores
através de gratificagdo atividades de atendimentos aos estagiarios.

()

A melhoria da instalagdo fisica estrutural (infraestrutura fisica) compreende a
realizagdo de obras de reformas e de manutengdo corretiva e preventiva dos hospitais e centro de
saude. Estas atividades sdo executadas por técnicos especializados, engenheiros civis e de outras
modalidades. Conforme demonstrou-se no Relatério de Auditoria n? 2/2022 -
SES/CONT/USCI/DINSP(82793905), Processo n2 00060-00027702/2020-79, a falta de engenheiros e
técnicos especializados em obras estda impactando substancialmente na capacidade de atendimento
da Secretaria de Saude, comprometendo o recebimento de recursos dos Ministério da Saude,
como também percebe-se que este fato esta afetando a preparagdo dos futuros profissionais de satde
que atuardo na rede publica e privada de saude.

Ressalta-se que a falta de investimentos em infraestrutura das edificagbes hospitalares
da Secretaria de Saude pelo governo poderd acarretar, em um futuro préximo, o colapso do
atendimento a populagdo emdiversos hospitais.

CAUSA

Disponibilizagdo insuficiente de vagas nos diversos cendrios para atendimento dos
estagidrios nos hospitais e centros de satide da rede da SES.

CONSEQUENCIA

Inadequada prestagdo de pratica pelos estagios aos estudantes da area de satde e
consequente baixa qualidade de formagdo dos futuros profissionais de saude.

RECOMENDAGAO

a) Organizar e dar maior transparéncia ao total de vagas de estdgio a serem oferecidas
semestralmente ou anualmente, via emissdo de normativo que estrure este processo;

b) Investir na melhoria da infraestrutura fisica dos hospitais e centros de satde.

113 - DIFICULDADE DA SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EM SAUDE (SINFRA) ANALISAR OS
PRODUTOS ADQUIRIDOS PELA CONTRAPARTIDA



FATO

Alegislagdo que trata acerca da contrapartida destina 80% do valor para a Secretaria de
Saude. A Subsecretaria de Infraestrutura em Salde (SINFRA) é a responsével pela gestdo dos recursos
da contrapartida. Atualmente a contrapartida é executada por meio de aquisicdo de bens, prestacdo
de servigos e outros.

A Portaria n2 399 (86038568), de 17 de julho de 2020, regulamenta a execugdo das
atividades praticas curriculares desenvolvidas nas estruturas orgdnicas da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal (SES-DF) e entidades vinculadas, por estudantes de cursos técnicos e de
graduagdo da drea da sadde de instituicdes de ensino publicas e privadas conveniadas, sediadas no
Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). Nos
arts. 43,44 e 45 constam:

()
Art. 43 A execugdo administrativa do Convénio ficara a cargo do chefe da
Unidade de Administragdo Geral UAG/FEPECS e de servidor designado
pela Subsecretaria de Infraestrutura da Satde/SES (SINFRA/SES).
Art. 44 Aos executores administrativos da UAG /FEPECS e SINFRA/SES
caberdo a ili pela fiscalizagdo, controle e

do da do das tidas, bem como prestar informagdes
referentes as demandas oriundas de érgdos de controle, referente a cada
area de atuagdo.
Art. 45 Caberd ao Chefe da Unidade de Administragdo Geral (UAG/FEPECS)
a execucdo administrativa dos convénios e dos valores referentes aos 20%
destinados a FEPECS/SESDF, e & Subsecretaria de Infraestrutura da
Saide/SES  (SINFRA/SES), a execugdo administrativa dos  valores
referentes aos 80% destinados a SES-DF.(grifo nosso)
()

A Ordem de Servigo n2 96 (88991404), de 24 de novembro de 2021, regulamenta os
procedimentos operacionais relativos a execug¢do administrativa interna dos valores referentes as
aquisicdes com recursos provenientes de contrapartida. No CAPITULO Ill, DA FASE EXTERNA, art. 7°
consta o procedimento para execugdo externa da contrapartida:

Art. 72 A instrugdo processual na fase externa dar-se-d por meio de oficio a
Instituicdo de Ensino conveniada e escolhida para o cumprimento da
contrapartida, com vistas ao fornecimento dos bens, servicos ou outros,
na seguinte ordem:

| - Oficio da UAG a Instituicdo de Ensino escolhida, conforme Anexo lII,
devendo conter em seus anexos, no minimo:

a) Projeto Basico/Termo de Referéncia, de acordo com item Ill, IV ou V, do
art. 12 desta Ordem de Servigo.

b) A proposta de menor prego, obtida em pesquisa de pregos;

c) Fornecedores consultados.

Il - Manifestagdo da Instituigdo de Ensino conveniada, nos termos do art.
62 Portaria n2 252/2014, .

Parégrafo Unico- Essa manifestagdo devera conter no minimo:

a) Informagdes de como se dard a aquisi¢do/contratagdo do objeto
consignado no Projeto Bésico/Termo de Referéncia;

b) Copia da proposta da empresa a ser contratada, devidamente

atualizada;

c) Prazos e condigdes de entrega dos bens ou fornecimento dos
materiais/servigos.

Il - Autorizagdo da UAG para contratagdo.

§ 12 Ap6s o envio da autorizagdo da contratagdo pela UAG a Instituigdo de
Ensino, considerada a manifestagdo de que trata o item Il deste artigo, o
processo deverd ser remetido @ GECONV, com vistas a area demandante e
ao executor ou seu substituto, para fins de acompanhamento.

§ 22 Havendo negativa da Instituigdo de Ensino conveniada para o
cumprimento da contrapartida, a execugdo se dard nos termos da Portaria
ne. 252/2014 e suas alteragdes.

A SINFRA atualmente tem vérios processos de contratagdo de empresas para
elaboragdo de projetos de engenharia com recursos dos convénios. Os processos listados na Tabela
2 tratamde elaboragdo de projetos com recursos da contrapartida oriundos dos convénios.

Tabela 2 - Relagdo de processos de contragdo de elaboragdo de projetos de Engenharia

Processo Objeto Inicio do Processo Conclusdo
00060-00102448/2017- = . i 5 . - . Projetos concluido e aguardando elaboragédo do
Elaborag&o de projeto de ampliagdo da drea do Ncleo de Farmdcia Hospitalar do HRT. 17/08/2017
¢ prol pliac P fo8/ orcamento pela NOVACAP
00060-00079402/2017- Elaboragdo de projeto de drea para o armazenamento dos residuos hospitalares do HRS. 01/09/2017 Projeto ndo concluido, ainda emrevisao por parte
7 da empresa que elaborouo projeto.
Elaboragdo de projetos de instalagdes hidraulicas e sanitarias, elétricas e eletronicas, prevengdo e combate a incéndio,
y gases, levantamento topografico, fundagdes, estrutura de concreto e metalica, comunicagdo visual e acessibilidade, bem
00060-00390685/2018- | ¢ memoriais (planilha estimativa de pregos, cronograma fisico-financeiro) no Centro de Saude 3 - Riacho Fundo, Centro 16/08/2018 Projetos ainda emfase de reviséo
de Saude 01 — Samambaia, Centro de Saide 02 — Sobradinho, Centro de Satde 03 - Guara Il e Posto de Sadde e Familia
Catingueiro.
00060-00444682/2019- Elabgragéo d.e projeto de (ions.trugio de abrigo temporaro externo para armazenamento de residuos de servico de satide do 23/10/2019 Projetos ainda emfase de revisio
63 Hospital Regional de Brazlandia.
- - | Elaboragdo de projetos complementares, executivo de arquitetura e planilha orcamentdria para reforma do Banco de Leite, 5 . .
00060-00075570/2019 § proj P q P < P 19/02/2019 Projetos ainda emfase de revisdo
do Hospital Regional da Asa Norte-HRAN.
Os Projetos foram elaborados e revisados pelos
diversos 6rgéos técnicos. Entretanto, com a
construgdo do Hospital de Campanha de
00060-00444682/2017- | Elaboragdo de projeto arquitetdnico para um Centro de Parto Normal Intra-hospitalar tipo I, com 5 (cinco) quartos PPP, no 06/09/2017 Ceilandia, este sobrepds a area destinada a
63 Hospital Regional de Ceilandia, conforme diretrizes do Ministério da Satde. execucéo do objeto deste processo. Entéo,
ocorreu uma nova contrata(;éo coma Empresa
projetista e esta fez um novo projeto que esta
emanélise pela NOVACAP.
Projetos realizados conforme o contrato
00060-00317292/2020- Elaborago de projeto de modernizagdo da climatizagdo e orcamento para o Hospital Regional de Planaltina SES/DF. 31/08/2020 CEUB/Northec. Embora a SES divirga dos locais
determinados para a elaboracéo dos projetos.
00060-00343151/2020- | Elaboragdo de projeto de Prevengdo e Combate contra Incéndios e Controle de Panico e AS BUILT do Hospital Sdo Vicente 10/08/2020 Projeto concluido
98 de Paulo — HSVP/SES-DF, atendendo as exigéncias do CBMDF e as normas e legislagdes vigentes. ) !
g _ 11/09/2020 . = P
00060-00376596/2020 Elaboragdo de projeto de modernizag&o da climatizagdo, exaustdo e orgamento para o Hospital Regional da Asa Norte. PrO]gto emexecucao e, comexigencias nao
previstas no projeto basico.
00060-00252461/2021- Elabgragéo de proj/et.os e documentagdo té.c.nica~referente ?os Projet?s ExecutivosAde .Arquitet%lr.a e Complementa.\res, 10/06/2021 Processo Sob,res_tado aguardando a elaboragéo
85 planilha orgamentaria e caderno de especificagdes para a implantagdo de Ressonancia Magnética (RM) do Hospital de cadernos técnicos pelas futuras empresas que



Regional da Asa Norte.

irdo elaborar o projeto.

00060-00252516/2021-

Elaboragdo de projetos e documentagdo técnica referente aos

Projetos

Executivos

de

Arquitetura

e

Processo sobrestado aguardando a elaboragdo

Complementares, planilha orgamentdria para a implantacdo de Ressonancia Magnética (RM) do Hospital Regional de 10/06/2021 de cadernos técnicos pelas futuras empresas que
Sobradinho. iréo elaborar os projetos.
00060-00098107/2018- Elaborag&o de projeto de reforma da Unidade de Satde da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal. 07/03/2018 Projetos ainda emfase de revisdo

Observando-se as datas de inicio dos processos, na Tabela 2, infere-se que estes
demoram muito tempo para serem concluidos. Ora falta empresa para executar o projeto, ora técnicos
da SES para fazer a andlise dos projetos; o que demonstra, mais uma vez, a falta de técnicos
especializados na SINFRA, com consequente atraso/dificuldade de analise dos projetos.

Para exemplificar a falta de técnicos especializados na SES, cita-se o objeto do Processo
n°00060-00079402/2017-70, que foi iniciado em 17 de agosto de 2017 e trata de elaboragdo de
projeto de ampliagdo da area fisica do Nucleo de Farmacia Hospitalar do HRT. O Despacho SEI-GDF
SES/SRSSO/DA/GAOESP-TAG/NFH (2335961) informa que ha recursos financeiros, entretanto necessita
se elaborar o projeto arquitetdnico e o orgamento, conforme abaixo:

()

Informo que ha a necessidade de se ter um projeto arquitetdnico para se
definir a fonte de recurso. Temos duas opgdes mas as duas exigem um
projeto arquiteténico para que se tenham nogdo do valor necessdrio para
aobra e mobilidrio.

As fontes de recursos passiveis de acionamento sdo a Embaixada Japonesa
(Projeto JICA) e a emenda parlamentar oferecida pelo deputado distrital.

Reitero que esta solicitagdo de projeto foi feita em janeiro deste ano por
meio do sistema de documentagdo antigo e refeita no SEI no més passado.

A demora

no atendimento nos impediu de obtermos
de fi i pois todos exigem um

outras

projeto

finalizado.

()

Por meio do Despacho - NOVACAP/PRES/DE (86417409), de 13 de maio de 2022, a
Diretoria de Edificagdes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) informa

que:
()

Trata o presente do Oficio N2 77/2022 - SES/SINFRA/DEA (Doc. SEI/GDF

n? 86411072), que tem
projetos de i e

objeto a elaboragdo dos

como
i planilha

orgamentdria, visando futura licitagdo de obra na Farmdcia Central do HRT,
com os recursos de contrapartida de convénio.

()

Ao analisar os autos deste processo, percebeu-se a demora de aproximadamente 5
anos em elaborar e orgar um projeto de ampliagdo de uma dependéncia hospitalar. Este periodo de

tempo é desarrazoado para um projeto relativamente simples.

A Subsecretaria de Infraestrutura em Saide por meio do Despacho -
SES/SINFRA/ACCES (87068894) informou:

()

Prosseguindo, considerando a busca constante do aprimoramento para o

processo,
Superintendentes,

foram  realizadas

além disso,

reunides com os NEP's, DA's e
foram autuados 10(dez) processos, e

disparados para as Superintendéncias de Regido de Saude e Unidades de

Referéncia Distrital

para orientar como solicitar demandas a serem

executadas com o uso dos recursos financeiros provenientes das verbas
de contrapartida.

()

Outro exemplo de demonstragdo de incapacidade da SINFRA em analisar os projetos de

engenharia contratados pela Instituicdes de Ensino conveniadas é o objeto do processo n® 00060-
00317292/2020-55. O projeto basico (44049937), cujo objeto é elaborar projeto de modernizagdo
da climatizagdo e o orgamento para o Hospital Regional de Planaltina e para o Hospital Regional da
Asa Norte a fim de promover eficiéncia energética, garantir a qualidade do ar para protecdo
dos usudrios e funcionarios e prover o conforto térmico, foi assinado em 31/08/2020. Apds varias
correspondéncias entre SINFRA e UniCEUB, o oficio CEUB n2 11/2021 (61851640) cita que a empresa
designada para fazer a vistoria no Hospital HRAN ndo foi realizada porque o funcionario do HRAN ndo
soube informar o local a ser vistoriado. Assim, outra data foi agenda e a vistoria ocorreu com o
engenheiro responsavel

(Gerente de Equipamentos Médicos).

No Oficio CEUB ne 24/2021 (65274716) consta os seguintes relatos:




No Oficio n? 151/2021 - SES/SINFRA/ACCES ( 65330480) do Subsecretdrio de
Infraestrutura em Saude e da Chefe da Assessoria de Controle de Contrapartida de Ensino e Servigos-
Substituta, datado de 07/07/2021, consta o seguinte posicionamento quanto ao caso em quest&o:

()
Considerando Oficio N2 120/2021 - SES/SINFRA/ACCES (62797829),
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encaminhado a essa instituicdo de ensino no dia 27 de maio de 2021, dos
quais destacamos os trechos abaixo transcritos:

"... A demanda foi encaminhada no dia 06 de outubro de 2020, através do
Oficio n2 083/2020 - ACCES/SINFRA (48459760) ao UniCEUB, que, pelo valor
estimado, teria até 45 dias para i ou seja, 0 prazo para

i da venceu no dia 20/11/2020. "

"... Alerta-se que a presente demanda visa atender clausula suspensiva de
Contrato de Repasse de recursos oriundos do Governo Federal, conforme
descrigdo abaixo, e que, eventual descumprimento ou cumprimento
intempestivo, podera levar a perda de importantes recursos para o
Distrito Federal, levando assim a abertura de procedimento para apuragdo
de perdas e danos, além das multas correspondentes.

Trata-se da celebragdo do Contrato de Repasse n? 863527/2017, oriundo da
ementa de bancada do Distrito Federal no valor de R$ 6.692.310,00 (seis
milhGes seiscentos e noventa e dois mil e trezentos e dez reais), cujo
objeto é a reforma e modernizagdo da subestagdo de energia elétrica,
instalagdo de sistema de geracdo solar fotovoltaica, modernizagdo do
sistema de ar condicionado central e reforma do sistema de iluminagdo do
HOSPITAL REGIONAL DE PLANALTINA."

Informamos que ndo sera possivel atender a solicitagdo de dilagdo de
prazo requerido pela empresa contratada, estando o cumprimento do
prazo atrelado ao repasse de pagamento a empresa.

()

Por meio do Despacho SES/SINFRA/DEA (67698652), o Diretor de Engenharia e
Arquitetura informa:

()

Informamos que a Planilha Orgamentaria do projeto de climatizagdo
foi entregue pela empresa NORTECH no dia 10/08, no entanto, verificou-
se a i de izagdo de novas visando atender ao
moldes da CEF.

Foi solicitada a apresentagdo dos itens faltantes, por meio de e-mail
a empresa (SEI 67702144), onde também foi estabelecida a data de
13/08/2021 para entrega da documentag3o ja ajustada.
()
Ocorre que, no projeto basico deveria constar a informagdo de que o projeto elaborado
pela empresa contratada deveria estar de acordo comas exigéncias da Caixa Econdmica Federal.

No documento (70023662) consta um relatério denominado "Relatorio de
Pendéncias" elaborado pela NOVACAP. Sucede que, ao longo dos autos, ndo consta nenhum
documento citado/informado o qual a NOVACAP iria fazer analise do objeto contratado, bem como
nenhum documento da SINFRA delegando tal poder para a NOVACAP. Assim sendo, no entendimento
da equipe de auditoria, a NOVACAP é um o¢rgdo a parte do processo, ndo cabendo fazer exigéncia
acerca do objeto contratado.
Ademais, no Contrato (79209881) pactuado entre o Centro de Ensino Unificado de
Brasilia (CEUB) e a NORTHEC ENGENHARIA E CONSULTORIA, datado de 08/09/2021, consta na
CLAUSULA N° 5 - DAS OBRIGACOES, item 5.2, as obrigagdes exclusivas do CONTRATANTE:
()
b) i i is duvidas exi: entre a SES/DF e a Contratada
acerca do projeto objeto deste contrato.(grifo nosso)

Mais uma vez, reforga-se que a NOVACAP é um 6rgdo estranho ao contrato, ndo
cabendo fazer andlise bem como n3o estabelecer exigéncias ao objeto contratado.

CAUSA

Dificuldade da SINFRA analisar os projetos de engenharia elaborados com a
contrapartida dos convénios.

CONSEQUENCIA

Demora no recebimento da demanda de contrapartidas e, por conseguinte, dos produtos
por estas custeados;

Deficiéncia na andlise dos projetos e transtorno para as conveniadas.

RECOMENDAGAO

a) Ndo incluir terceiros/outros 6rgdos na andlise dos projetos contratados pelas
conveniadas;

b) Demandar projetos de engenharia somente quando houver condiges de analisa-los;

c) No caso de a demanda for projeto de engenharia a ser custeado recursos externos,
caberd a SINFRA encaminhar a conveniada, antes da contratacdo, o edital do érgdo externo com as
exigéncias previstas;

d) Constar de forma clara no projeto basico todo o conjunto de responsabilidades,
quesitos e padrdes a serem atendidos para a regular andlise e recebimento do produto/projeto
entregue pela conveniada;

e) Recompor o quadro de engenheiros e arquitetos da SINFRA;

f) Melhorar a infraestrutura das unidades de saude da SES visando proporcionar
melhores condigdes de receber os estagiarios.

111.4 - INADEQUAGAO NO REAJUSTE DO SALDO DA CONTRAPARTIDA

FATO

A contrapartida devida a SES, decorrente dos convénios com as institui¢des publicas e
privadas de ensino, pelos normativos vigentes, s6 pode ser paga por meio de bens e servigos. Dessa
forma, os bens e servicos devem ser demandados pela SES/FEPECS e solicitados as instituicdes
conveniadas que executem a demanda. Geralmente, durante o semestre ou mesmo no término do
convénio, a SES/FEPECS ndo realiza demanda de bens ou servicos equivalentes a totalidade da
contrapartida, e assim, gera-se um saldo financeiro positivo em relagdo as conveniadas.

Em reunido com algumas Instituicbes Privadas de Ensino/Conveniadas, estas se
manifestaram insatisfeitas com a forma de operacionalizagdo do saldo financeiro apostilado e ndo
utilizado no semestre. Quando ndo ocorre demanda, a conveniada fica com um saldo credor para a
SES. O interesse das conveniadas é quitar o débito, entretanto a SES/FEPECS n3o recebe porque ndo
tem meios legais de fazé-lo.Mas, posterirormente, quando a SES/FEPECS demanda o saldo
financeiro, é feita uma atualizagdo do valor, utilizando-se indices oficiais, onerando desta forma as
InstituicBes Privadas de Ensino.

Ocorre que a atualizagdo de valor do saldo da contrapartida demonstra-se prejudicial as
institui¢des privadas conveniadas, na medida em que tais instituigdes ndo tém como quitar o saldo da
contrapartida na DF quando da auséncia de demanda pela SES.

No Relatério de Auditoria n2 70/2016 — DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, de 08 de setembro
de 2016, consta:

()
2.6 — AUSENCIA DE REAJUSTE ANUAL DE CONTRAPARTIDA DE CONVENENTE
()
Ademais, a Portaria n? 253, de 14 de novembro de 2012, editada pelo

Secretdrio de Estado de Salide do Distrito Federal e Presidente da
Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde, estabeleceu que o



reajuste anual dos calculos das contrapartidas seja baseado no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). (grifo nosso)

()

No item 2.6. do Relatério da Controladoria Geral, a equipe de auditoria desenvolveu o
achado/tépico com base na Lei Complementar n° 435, de 27 de dezembro de 2001, do poder
executivo e na Portaria n? 253, de 14 de novembro de 2012, do Secretédrio de Estado de Salde do
Distrito Federal e Presidente da Fundag&o de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude.

Ora, os valores referenciados na Portaria n2 253 (86038454) de 14 de novembro de
2012, trata-se do reajuste anual dos valores referenciais monetarios para parametros dos calculos das
contrapartidas das Instituicdes de Ensino Privadas que possuem convénio ou que tenham interesse em
celebrar convénio com a Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal com a interveniéncia da
FEPECS. Desta modo a Portaria ndo trata de atualizagdo dos passivos originados da ndo utilizagdo das
contrapartidas.

Ademais, na Portaria n? 399, de 17 de julho de 2020, no art. 49, § 22, consta:

(...) § 22 O Secretario de Estado de Saude e Presidente da FEPECS definird,
por meio de Portaria publicada no més de outubro de cada ano para
vigorar no ano subsequente, os valores referenciais monetarios para
parametro dos cdlculos das contrapartidas das instituicdes de ensino
privadas conveniadas.(grifo nosso)

()

Ja a Lei Complementar n° 435, de 27 de dezembro de 2001, trata de atualizagdo dos
valores que especifica, conforme abaixo:

()

§ 1° A atualizagdo prevista neste artigo sera efetuada no dia 1° de janeiro
de cada ano, considerando a variagdo acumulada do INPC nos doze meses,
contados até o més de novembro, inclusive, do ano anterior.

§ 2° O Secretario de Fazenda e Planejamento divulgard a variagdo
acumulada do INPC prevista no paragrafo anterior.

§ 3° Incluem-se na atualizagdo prevista neste artigo os valores expressos
em Unidade Padrdo do Distrito Federal - UPDF - e em Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR - convertidos para moeda corrente nacional a época da
extingdo destas Unidades, e atualizados na forma da Legislagdo vigente.

()

De acordo com o Decreto n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016, no artigo Art. 29, § 52
consta:

()

§ 52 O saldo financeiro ndo executado dentro do ano fiscal serd mantido
na conta da parceria quando for necessario para viabilizar a continuidade
da execugdo do objeto nos termos do plano de trabalho, desde que
vigente a parceria.

()

Deduz-se que o valor esteja em posse da conveniada. Na pior das hipdteses, o valor
deveria ser acrescido do rendimento da poupanga.

Ademais, na Portaria n? 399, de 17 de julho de 2020, no art. 49, § 22, consta:

(...) § 22 O Secretario de Estado de Saude e Presidente da FEPECS definira,
por meio de Portaria publicada no més de outubro de cada ano para
vigorar no ano e, os valores r iais monetarios para
parametro dos cdlculos das contrapartidas das instituicdes de ensino
privadas conveniadas.
()

Na Portaria n2 252, de 19 de dezembro de 2014, consta:

()
Art. 15. O valor da contrapartida devida a SES-DF e a FEPECS, bem como
multa aplicada sera atualizado pelo indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-
M).
()

O Parecer Juridico n? 384/2021 - PGDF/PGCONS, 03/09/2021, tratou da legalidade da
atualizagdo monetdria a ser aplicada sobre o valor das contrapartidas dos convénios firmados entre
as instituicdes privadas de ensino e a Secretaria de Salide. Neste parecer consta:

()
Observe que ndo ha disciplina na Lei Distrital sobre atualizagdo monetaria
do valor ajustado como contrapartida, mas a Portaria estabelece em seu
artigo 15 que: “O valor da contrapartida devida a SES-DF e a FEPECS, bem
como multa aplicada serd atualizado pelo indice Geral de Pregos do
Mercado (IGP-M).”
()
Portanto, é licita a atualizagdo monetdria do valor estipulado como
contrapartida pelas instituicdes privadas de ensino, independentemente
de sua culpa pela falta de entrega dos recursos (materiais e servigos) a
instituicdo publica de saide, desde que a atualizagdo seja feita ap6s
decorrido o periodo minimo de 12 meses (art. 22, § 12 Lei n. 10.192/01).
(grifo nosso)
()

Na Portaria n2 399 (86038568), de 17 de julho de 2020, no art. 92 consta:

()

XIV - Contrapartida: é a contribui¢do (aquisicdo de bens, prestagdo de
servicos e outros) de responsabilidade da instituiggdo de ensino
conveniada em decorréncia do uso do bem publico;(grifo nosso)

()

Dado que, nos termos da Portaria n? 399 (86038568) supracitada, o inciso XIV cita a
Contrapartida como "a contribuigdo (aquisi¢do de bens, prestagdo de servigos e outros)", a equipe
de auditoria entende haver espago para regulamentagdo do que se enquadraria no termo

"outros"concernente a maneira alternativa da instituicdo de ensino prover sua obrigagdo como
conveniada.

Haja vista, ainda, que a Instrugdo Normativa n2 01, de 22 de dezembro de 2005, que
disciplina a celebragdo, o emprego de recursos e a correspondente prestagdo de contas de convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta
e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a execugdo de programa, projeto ou atividade de
interesse reciproco, prever emseu art. 7°, inciso XIX:

XIX - o comp i do c i 0S recursos em conta
bancéria especifica de banco oficial do Distrito Federal, ou do Governo
Federal, se for o caso, quando ndo integrante do sistema de conta Unica
do Governo do Distrito Federal;

Por conseguinte, no mesmo sentido, a equipe de auditoria recomenda a SES a criagdo de
uma conta vinculada, que permita que a conveniada tenha a possibilidade de efetuar o pagamento da
contrapartida ndo utilizada pela SES, evitando-se assim ser penalizada pela auséncia de demanda da
SES.

CAUSA

Exigéncia da realizagdo de atualizagdes monetérias de contrapartidas sem o devido
fundamento legal e falta de clareza quanto a gestdo de saldos de contrapartidas ndo utilizados.

CONSEQUENCIA

Dificuldades operacionais que acometem a efetividade dos ajustes e a ocorréncia de



prejuizos as institui¢des privadas de ensino;

Desgaste no relacionamento com as institui¢des conveniadas, potencial enriquecimento
semcausa do Estado.

RECOMENDAGAO
a) Adequar os normativos relacionados aos convénios a situagdo justa da execug&o;

b) Disponibilizar uma conta vinculada para depdsito a ser efetuado pelas Institui¢des de
Ensino, dos valores ndo demandados pela SES/FEPECS no semestre ou no término do convénio;

c) Efetuar comparagdo/analise dos Contratos de Convénio da SES/DF com Convénios

similares de outras Unidades Federativas, no intuito de aprimoramento de tais ajustes pela Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal;

d) Avaliar a possibilidade de alteragdo da legislagdo que rege os convénios com as
Instituicdes de Ensino conveniadas, de forma a garantir que eventual saldo de contrapartida seja
depositado em conta especifica ao final de cada semestre, bem como, que sejam implementados

controles para a atualizagdo desses valores e sua utilizagdo nas finalidades firmadas nos termos de
convénio.

Auditora de Controle Interno

Diretor de Inspegdo

—3
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